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REPUBLICA DEL ECUADOR
INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS
RESOLUCION No. 030-DIREJ-DIJU-NI-2022

CONSIDERANDO:

el articulo 18 de la Constitucién de la Republica del Ecuador, establece: “Todas
las personas, en forma individual o colectiva, tienen derecho a: 1. Buscar, recibir,
intercambiar, producir y difundir informacion veraz, verificada, oportuna,
contextualizada, plural, sin censura previa, acerca de los hechos, acontecimientos
y procesos de interés general, y con responsabilidad ulterior. 2. Acceder
libremente a la informacién generada en entidades publicas, o en las privadas
que manejen fondos del Estado o realicen funciones publicas. No existira reserva
de informacion excepto en los casos expresamente establecidos en laley (...)”;

el Articulo 226 de la Constitucion de la Republica, sefiala: “Las instituciones del
Estado, sus organismos, dependencias, las servidoras o servidores publicos y las
personas que actlen en virtud de una potestad estatal ejerceran solamente las
competencias y facultades que les sean atribuidas en la Constitucion y la ley.
Tendran el deber de coordinar acciones para el cumplimiento de sus fines y hacer
efectivo el goce y ejercicio de los derechos reconocidos en la Constitucion”,

el articulo 227 de la Constitucion de la Republica, prescribe: “La administracién
publica constituye un servicio a la colectividad que se rige por los principios de
eficacia, eficiencia, calidad, jerarquia, desconcentracion, descentralizacion,
coordinacion, participacion, planificacion, transparencia y evaluacién ”;

el articulo 22 del Codigo Orgéanico Administrativo, determina: “Principios de
seguridad juridica y confianza legitima. Las administraciones publicas actuaran
bajo los criterios de certeza y previsibilidad.

La actuacion administrativa sera respetuosa con las expectativas que
razonablemente haya generado la propia administracion publica en el pasado.

La aplicacion del principio de confianza legitima no impide que las
administraciones puedan cambiar, de forma motivada, la politica o el criterio que
emplearan en el futuro.

Los derechos de las personas no se afectaran por errores u omisiones de los
servidores publicos en los procedimientos administrativos, salvo que el error u
omisién haya sido por culpa grave o dolo de la persona interesada”;

el articulo 68 del Codigo Organico Administrativo, dispone: “Transferencia de la
competencia. La competencia es irrenunciable y se ejerce por los 6rganos o
entidades sefialados en el ordenamiento juridico, salvo los casos de delegacion,
avocacion, suplencia, subrogacion, descentralizacion y desconcentracion cuando
se efectlen en los términos previstos en la ley”;
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los numerales 1y 4 del articulo 69 del Codigo Organico Administrativo, prescribe:
“Delegacion de competencias. Los organos administrativos pueden delegar el
ejercicio de sus competencias, incluida la de gestion, en: 1. Otros 6rganos o
entidades de la misma administracion publica, jerarquicamente dependientes.
(...) 4. Los titulares de otros organos dependientes para la firma de sus actos
administrativos”;

el articulo 128 del Cdédigo Organico Administrativo, determina: “Acto normativo
de caracter administrativo. Es toda declaracién unilateral efectuada en ejercicio
de una competencia administrativa que produce efectos juridicos generales, que
no se agota con su cumplimiento y de forma directa’;

el literal d) del articulo 10 de la Ley de Estadistica dispone que al Instituto
Nacional de Estadistica y Censos le corresponde operar como centro oficial
general de informacion de datos estadisticos del pais;

el articulo 11 de la Ley de Estadistica responsabiliza de la gestion técnica,
econdmica y administrativa del Instituto Nacional de Estadistica y Censos a su
Director General actual Director Ejecutivo;

las Normas de Control Interno para las entidades, organismo del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan recursos publicos emitidas
por la Contraloria General del Estado, indican: “200-05 Delegacion de autoridad
La asignacion de responsabilidad, la delegacion de autoridad y el establecimiento
de politicas conexas, ofrecen una base para el seguimiento de las actividades,
objetivos, funciones operativas y requisitos regulatorios, incluyendo la
responsabilidad sobre los sistemas de informacion y autorizaciones para efectuar
cambios. La delegacion de funciones o tareas debe conllevar, no sélo la exigencia
de la responsabilidad por el cumplimiento de los procesos y actividades
correspondientes, sino también la asignacion de la autoridad necesaria, a fin de
que los servidores puedan emprender las acciones mas oportunas para ejecutar
su cometido de manera expedita y eficaz.
Las resoluciones administrativas que se adopten por delegacion seran
consideradas como dictadas por la autoridad delegante. El delegado ser&
personalmente responsable de las decisiones y omisiones con relacion al
cumplimiento de la delegacién”;

la Norma de Control Interno para las entidades, organismo del sector publico y
personas juridicas de derecho privado que dispongan recursos publicos emitidas
por la Contraloria General del Estado, 401-01, determina: “Separacion de
funciones y rotacion de labores.- La maxima autoridad y los directivos de cada
entidad tendran cuidado al definir las funciones de sus servidoras y servidores y
de procurar la rotacion de las tareas, de manera que exista independencia,
separacion de funciones incompatibles y reduccion del riesgo de errores o
acciones irregulares.

Para reducir el riesgo de error, el desperdicio o las actividades incorrectas y el
riesgo de no detectar tales problemas, no se asignara a un solo servidor o equipo
para que controle o tenga a su cargo todas las etapas claves de un proceso u
operacion (...)".
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el articulo 3 del Decreto Ejecutivo No. 77 publicado en el Registro Oficial No. 81
de 16 de septiembre de 2013, determina que el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos tendra, ademas de las contempladas en la Ley, otras funciones: “5.
Establecer y realizar el seguimiento de los procesos de estandarizacion en la
difusion y uso de la informacion estadistica oficial, asegurando en todo momento
que dispongan de los medios necesarios para preservar el secreto estadistico,
respetando el principio de confidencialidad”;

mediante Decreto Ejecutivo No. 48 de 28 de mayo de 2021, el Presidente
Constitucional de la Republica del Ecuador designé al Msc. Oscar Roberto
Castillo como Director Ejecutivo del Instituto Nacional de Estadistica y Censos;

a través de Resolucion No. 003-DIREJ-DIJU-NT-2014 de 26 de septiembre del
2014, publicada en el Registro Oficial No. 362 de 27 de octubre del 2014, se
expidio el “Codigo de Buenas Practicas Estadisticas”, misma que en su articulo
20, establece: “PRINCIPIO 15: OPORTUNIDAD Y PUNTUALIDAD. - La
produccion y difusion de las estadisticas oficiales es eficaz y puntual, a su vez, la
utilizacién y disponibilidad de la informacion es adecuada, transparente y
completa. Las buenas practicas que acompafian a este principio son las
siguientes: a) Se establecerd y definira un calendario de produccién y difusion de
las estadisticas oficiales, teniendo en cuenta las necesidades de informacion
estadistica de los usuarios. b) Se difundira periédicamente indicadores de
oportunidad y puntualidad para el proceso de produccion estadistica (...)";

con Resolucién No. 004-DIREJ-DIJU-NT-2014, publicada en el Registro Oficial
No. 367 de 04 de noviembre de 2014 se expidié la Norma Técnica para la
Produccion Estadistica Béasica, que en su articulo 13 sefiala: “DIFUSION. -
Representara la generacion, promocion y entrega de los productos estadisticos a
los usuarios con la periodicidad definida para la operacion estadistica. Se
incluira el desarrollo de planes de comunicacion, asi como la administracién y
soporte a los usuarios. Para los resultados estadisticos producidos regularmente,
esta fase se produciré en cada iteracion (...)”,

mediante Resolucién No. 011-DIREJ-DIJU-NI-2015 de 20 de febrero de 2015,
publicada en la Edicion Especial del Registro Oficial 325 de 11 de junio de 2015,
el sefior Director Ejecutivo, en funciones del INEC resolvid expedir el Estatuto
Organico de Gestion Organizacional por Procesos del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos -INEC, en cuyo item 3.1.1.1., determina como Responsable
del Direccionamiento Estratégico al Director/a Ejecutivo del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos; Y, sefiala dentro de sus atribuciones y responsabilidades:
“Delegar algunas de sus facultades, siempre en forma concreta y precisa, a los
funcionarios que juzgue del caso”;

mediante Resolucion No. 031-DIREJ-DIJU-NI-2021 de 21 de julio de 2021, se
expidio el “PROCESO DE PUBLICACION DE PRODUCTOS ESTADISTICOS
GENERADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS”, cuyo objeto es: “Regular los procedimientos internos para la
aprobacion y publicacion de los productos estadisticos que genera el Instituto
Nacional de Estadistica y Censos-INEC ”;
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Que, através de memorando Nro. INEC-CTPES-2022-0199-M de 05 de septiembre de
2022, la Coordinadora General Técnica de Planificacién, Normativas y Calidad
Estadistica, solicito al Director Ejecutivo la autorizacion para actualizar la
Resolucion No. 031-DIREJ-DIJU-NI-2021, para lo cual adjunt6 el informe de
justificacién correspondiente;

Que, mediante memorando Nro. INEC-INEC-2022-0779-M de 07 de septiembre de
2022, el Director Ejecutivo autoriz6 la actualizacion del Proceso de Publicacion
de productos Estadisticos generados por el Instituto Nacional de Estadistica y
Censos, a fin de que prosiga con el tramite respectivo de conformidad con la
normativa expedida para el efecto;

Que, se ha determinado la necesidad de actualizar los procedimientos internos para la
publicacion de los productos de estandarizacion, estadisticos y de investigacion
que genera el INEC y establecer los roles y responsabilidades de las areas técnicas
para la revision y aprobacion de los productos minimos a ser publicados en la Fase
de Difusion del Modelo de Produccién Estadistica, para el cumplimiento del
Calendario Estadistico y el uso de los recursos tecnolégicos institucionales.

En ejercicio de las facultades constitucionales, legales y reglamentarias antes
singularizadas y con sustento en las consideraciones expuestas:

RESUELVE:

Expedir el “PROCESO DE PUBLICACION DE PRODUCTOS ESTADISTICOS
GENERADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y
CENSOS”, de conformidad con el siguiente articulado:

CAPITULO |
GENERALIDADES

Art. 1.- OBJETO. - Regular los procedimientos internos para la aprobacién y
publicacién de los productos estadisticos que genera el Instituto Nacional de Estadistica
y Censos (INEC).

Art. 2.- AMBITO DE APLICACION. - La presente resolucion rige de forma
obligatoria para todos los/las servidores/as del INEC, en particular para todo el personal
relacionado con la generacién y publicacion de productos estadisticos, en el &mbito de su
competencia.

Art. 3.- DEFINICION DE TERMINOS. -
Productos estadisticos: elementos que se generan en el marco de la produccion de
estadisticas oficiales destinados para la publicacion y difusion, y que responden a

procesos, actividades y tareas del proceso de produccion estadistica, entre ellos i)
formularios ii) manuales, iii) bases de datos, iv) indicadores resultantes y sus fichas
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metodoldgicas, v) tabulados, vi) presentacion de resultados, vii) metodologias, viii)
visualizadores, entre otros productos.

CAPITULO 1
PROCESO DE APROBACION Y PUBLICACION DE LOS PRODUCTOS
ESTADISTICOS GENERADOS POR EL INEC

Art. 4.- APROBACION DEL PRODUCTO ESTADISTICO. - El Director Ejecutivo
conforme a las competencias y atribuciones dadas en las disposiciones legales y
reglamentarias, delegara la aprobacién de varios productos estadisticos a los Directores
Técnicos de la Coordinacion General Técnica de Produccion Estadistica y al Coordinador
General Técnico de Produccion Estadistica, de acuerdo a lo establecido en la Tabla 1 de
la presente resolucion.

Art. 5.- PROCEDIMIENTO PARA EL MANEJO Y PUBLICACION DE LOS
PRODUCTOS ESTADISTICOS. - Este procedimiento se aplicara para los productos
estadisticos que se generen desde las operaciones estadisticas que ejecuta el INEC, a
través de la herramienta informatica o de gestion que se destine, para el efecto.

El flujo de revision iniciara desde el responsable de gestion o jefe de unidad hasta el
servidor/a encargado/a de aprobar el producto estadistico, para su posterior difusion, para
lo cual, se considerard lo siguiente:

- Revision (R): en esta etapa se comprueba que los productos estadisticos, cumplan
con todos los principios de calidad establecidos en el Codigo de Buenas Practicas
Estadisticas.

- Aprobacidn (A): en esta etapa se dan por aceptados los productos estadisticos.

- Publicacion (P): en esta etapa se ponen a disposicion de los usuarios los productos,
una vez que hayan sido aprobados por las instancias pertinentes.

El responsable de la operacidn estadistica, serd el encargado de la revisién, control de
calidad de los productos desde el ambito de sus competencias; y, de cargar los productos
finales en la herramienta que se genere para el efecto. Se procedera con la revisiéon y
aprobacion conforme al siguiente flujo:

Tabla 1. Flujo de revision y aprobacion de productos estadisticos para la publicacion
PERIODICIDA | CADENA DE REVISION (R), APROBACION (A) y

CONTENIDOS Y PRODUCTOS D DE PUBLICACION (P)
MINIMOS A DIFUNDIRSE ACTUALIZAC Jeto d e
ION ele ae Irector | cotpe | DIREJ | DICOS
unidad (1)
A. RESUMEN
1. Cuadro resumen PERMANENTE R R A P
2. Principales resultados PERMANENTE R R R A P
3. Boletin técnico PERMANENTE R R A P
4. Visualizadores de informacion PERMANENTE R R A P
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B. INFORMACION ESTADISTICA

5. Tabulados y series historicas PERMANENTE R A P
6: BasS de datos del periodo PERMANENTE R A p
vigente

7. Guia sobre uso de la base de ESPORADICA R A p
datos*

8. Diccionario de variables* ESPORADICA R A P
9. Ficha de indicadores ESPORADICA R A P
10. Sintaxis ESPORADICA R A P
C. METODOLOGIA

11. Metodologia de la OE ESPORADICA R R P
12. Formulario*** ) ESPORADICA R R P
13. Manuales del encuestador*** | ESPORADICA R A P
14. Manual del supervisor*** ESPORADICA R A P
15. Manual del critico- <

codificador*** ESPORADICA R A P
16. D’|sgno muestral de la operacion ESPORADICA R R+ A p
estadistica***

17. Notas metodoldgicas de <

indicadores principales**** ESPORADICA R R A P
18. Historia de la operacion "

estadisticar*** ESPORADICA R A P
19. Marco de Muestreo ESPORADICA R R** A P

(1) El encargado de larevisién y aprobacion de productos estadisticos para publicacion seré el Director

Técnico responsable de la operacion estadistica.

(2) El formulario que se publica es el que previamente fue aprobado por la Coordinacion General
Técnica de Produccion Estadistica para el operativo de campo.

* Su aplicabilidad puede variar por operacion estadistica, por ejemplo, no es aplicable para indices.

** Revision de la direccion de area de muestreo, quien cargara el producto para su posterior
aprobacion.

*** Su aplicabilidad varia de acuerdo al tipo de operacion estadistica, por ejemplo, estadisticas
basadas en registros administrativos.

**** Las revisiones se realizaran en el Comité Editorial conforme lo establecido en el “Protocolo para
la elaboracion, aprobacién y difusion de investigaciones cientificas del Instituto Nacional de
Estadistica y Censos” y también deberan priorizarse en la Agenda de Investigacion.

**x** | a periodicidad de actualizacion puede variar por tipo de operacion estadistica, por ejemplo,
en operaciones anuales es permanente la actualizacion

Art. 6.- CARACTERISTICAS DE LOS PRODUCTOS ESTADISTICOS. - EI INEC
garantizara que los productos estadisticos disponibles en la pagina web institucional,
cumplan con los siguientes requisitos:

a. Los datos estadisticos deberan estar disponibles en mdaltiples formatos,
priorizando el uso de formatos abiertos;

b. Las operaciones estadisticas basadas en registros administrativos o de estadisticas
de sintesis, deberan sefialar en sus productos estadisticos, la procedencia de donde
se tomo la informacion;

c. Para datos con validez temporal, se debera indicar desde y hasta cuando son
validos;

d. Se incluiran los metadatos correspondientes de la operacion estadistica y de la
calidad de datos.
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Art. 7.- PRINCIPIOS DE CALIDAD Y PERIODOS DE ACTUALIZACION DE
LOS PRODUCTOS ESTADISTICOS. - Los productos estadisticos deberan cumplir
con los principios de calidad establecidos en el Cdodigo de Buenas Préacticas Estadisticas
y las siguientes dimensiones de calidad: i) Precision y confiabilidad; ii) Coherencia y
comparabilidad; iii) Accesibilidad y claridad; iv) Completitud; y v) Confidencialidad; y
vi) Oportunidad y puntualidad.

Ademas, la elaboracion y actualizacion de los productos estadisticos dependera de su
contenido y de los cambios metodoldgicos que puedan ejecutarse, sin perjuicio de lo
establecido en la resolucion No. 034-DIREJ-DIJU-NI-2020, en la que se norma el proceso
para la aprobacién de actualizaciones de las operaciones estadisticas. En este sentido, la
publicacion de los productos estadisticos, estara sujeta a, si son:

a) Productos de actualizacion permanente: cuando en su contenido contemplan cifras
o resultados del periodo de levantamiento.

b) Productos de actualizacion esporadica: cuando los productos que involucren
contenido metodoldgico o conceptual fueron actualizados para la ejecucion de la
operacion estadistica.

La periodicidad de actualizacion de cada producto, se encuentra definida en la Tabla 1
“Flujo de revisién y aprobacion de productos estadisticos para la publicacion”,
determinada en el articulo 5 de la presenten resolucion.

Art. 8- TRANSPARENCIA DE LA INFORMACION. - La méxima autoridad,
coordinadores, directores y responsables de gestiones de area, garantizaran la trazabilidad
en los procesos de revision, validacién y aprobaciéon de los productos estadisticos
minimos; dichos procesos deberan contar con los debidos respaldos técnicos, previo a su
publicacion.

DISPOSICIONES GENERALES:

PRIMERA. - Todas las observaciones realizadas por parte de Direccion Ejecutiva,
Coordinaciones Técnicas y Direcciones responsables de los productos estadisticos,
deberan solventarse de manera oportuna, a fin de no comprometer las fechas establecidas
en el Calendario Estadistico.

SEGUNDA. - Para los productos estadisticos del indice de Precios de la Construccion
(IPCO), que requieran una revision y aprobacién inmediata para dar cumplimiento a la
normativa vigente se delega estas funciones al Director/a de Estadisticas Economicas del
INEC, a fin de que se publiquen de manera puntual.
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TERCERA. - La aprobacion de productos estadisticos que no se encuentren delegados
en la presente resolucion, es competencia de la Direccidén Ejecutiva, para el efecto se
requerira de la revision previa del Jefe de Unidad, del Director del Area y del Coordinador
General Técnico de Produccion Estadistica, en el ambito de sus competencias y el flujo
dado en la Tabla 1. Sin perjuicio de que la maxima autoridad pueda delegar esta funcién
a instancias de menor jerarquia mediante acto administrativo expreso, mismo que debera
ser considerado en el sistema generado para el efecto.

CUARTA. - Para operaciones estadisticas de gran magnitud que involucren la creacion
de una estructura organizacional especifica, el Responsable Nacional Técnico o quien
haga sus veces, debera presentar a la Maxima Autoridad para su aprobacion, los productos
minimos a generar y la cadena de roles de revision y aprobacion, tomando como base la
propuesta de productos de la Tabla 1 que consta en la presente resolucion.

QUINTA. - La Coordinacion General Técnica de Planificacién, Normativas y Calidad
Estadistica en conjunto con la Coordinacién General Técnica de Produccion Estadistica,
presentara a la Direccion Ejecutiva en el primer trimestre de cada afio la planificacion de
la implementacion de los indicadores de calidad publicables para las operaciones
estadisticas.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS:

PRIMERA. - La Coordinacién General Técnica de Produccién Estadistica, establecera
y presentara en el mes de septiembre del afio 2022 a la Direccion Ejecutiva, la
planificacion de las operaciones estadisticas que implementaran los visualizadores de
informacion, en conjunto con las fechas de publicacion para el calendario estadistico, y
en base a ello informara a la Direccion de Planificacion Estadistica del Sistema
Estadistico Nacional.

SEGUNDA.- Latransicion a los visualizadores de informacion sera de un afio calendario
a partir de la emision de la presente resolucion, durante este tiempo, las operaciones
estadisticas que justificadamente no se encuentren contempladas en la planificacién
establecida en la primera disposicion transitoria seguiran publicando los demaés productos
minimos establecidos en la tabla 1 de la presente resolucién, es decir, el visualizador no
sera un producto minimo de aplicacion obligatoria para estas operaciones estadisticas.

DISPOSICION DEROGATORIA:
PRIMERA. Derdguese la Resolucion No. 031-DIREJ-DIJU-NI-2021 de 21 de julio de
2022, mediante la cual se emiti¢ el “PROCESO DE PUBLICACION DE PRODUCTOS
ESTADISTICOS GENERADOS POR EL INSTITUTO NACIONAL DE
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ESTADISTICA Y CENSOS”; y, cualquier otra norma de igual o0 menor jerarquia, que se
oponga a lo dispuesto en la presente resolucion.

DISPOSICION FINAL:

UNICA. - La presente resolucion entrara en vigencia a partir de la fecha de su suscripcion.

Comuniquese y Publiquese. -

Dado en la ciudad de San Francisco de Quito, Distrito Metropolitano.

La fecha de emision de la presente resolucion sera la de su suscripeion.

kR

Msc. Roberto Castillo Afazco
DIRECTOR EJECUTIVO

INSTITUTO NACIONAL DE ESTADISTICA Y CENSOS

Elaborado por:

Maribel Mufioz
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